ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL AYUNTAMIENTO
PLENO EL DIA 4 DE ENERO DE 2019, EN 12 CONVOCATORIA.

SRES. ASISTENTES:

D. MIGUEL ANGEL VALVERDE MENCHERO
D. FRANCISCO JAVIER CALZADO ALDARIA.
Da Ma JOSE MORAGA NARANJO.

D. FELIPE LOPEZ LOPEZ.

Da MARIA GEMA PORRERO RUIZ

D. JULIAN ALBERTO RUBIO NAVARRO.

D. JOSE MANUEL LABRADOR RUBIO.

Da ROCIO BELEN PLATA FERNANDEZ.

D. ANGEL FERNANDEZ GONZALEZ.

Da Ma, DE LOS ANGELES DE TORO ALMANSA.

D. JOSE AGUILAR ARANDA.
D@ MARTA CHACON HORNEROS.
D. MIGUEL ANGEL DE TORO PORRERO

En el Salon de Plenos de este
Ayuntamiento, siendo las diez horas
y cinco minutos del dia cuatro de
enero de dos mil diecinueve, se
reunieron en primera convocatoria,
bajo la Presidencia de D. Miguel
Angel Valverde Menchero, los Sres.
que al margen se expresan que
constituyen un tercio del numero
legal de miembros de que se
compone la Corporaciéon. No asiste,
por ausencia justificada D2 M2 DEL
ROCIO DE TORO DiAZ.

D. ANGEL DiAZ SANCHEZ

Da M@ MONTSERRAT CALZADO MENCHERO A la referida hora vy
D. JUAN CARLOS CRESPO GRANADOS presente la Secretaria, D2 Beatriz
Laguna Revilla, de orden de la
Presidencia, se abre la sesidn,
pasandose seguidamente al Orden
del Dia, adoptandose los
siguientes acuerdos:

INTERVENTOR ACCTAL:
D. FELIPE LOPEZ BAUTISTA

SECRETARIA:
Da. BEATRIZ LAGUNA REVILLA

NUM.- 1. - APROBACI(")I‘,I, SI PROCEDE, DEL ACTA EN BORRADOR DE LA
SESION CELEBRADA EL DIA 10 DE DICIEMBRE DE 2018.

Por el Sr. Presidente se pregunta a los miembros de la Corporacion si tienen que
formular alguna observacion al borrador del acta de la sesion celebrada con fecha 10
de diciembre de 2018 y que ha sido oportunamente distribuida con la convocatoria,
manifestando que esta sesién también se grabdé mediante el sistema de audio acta,
que sera firmada en breve y distribuida a todos los miembros de la Corporacion.

Sometida a votacion, se aprueba por unanimidad el audioacta al que se remite el acta,
ordenando su trascripcion al Libro de Actas segun lo dispuesto por el articulo 110.2 del
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales.

NUM.- 2.- INICIO DE EXPEDIENTE DE RESOLUCION DEL CONTRATO DE
GESTION DEL SERVICIO DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE EN EL
MUNICIPIO DE BOLANOS DE CALATRAVA. No de Contrato:
AAG/CSP/040/2008, Asi COMO DE INICIO DE ACTUACIONES
PREPARATORIAS PARA LA LICITACION DEL NUEVO CONTRATO.

El Sr. Alcalde, concede la palabra al concejal delegado de contratacion, quién da
cuenta de la propuesta y explica y justifica su contenido.



Tras la intervencion de los grupos municipales, cuyo contenido aparece reflejado en el
audio acta, se sometid a votacion quedando aprobado por unanimidad, al
considerar que se trata un acuerdo que pretende garantizar la buena marcha de un
servicio de caracter esencial, el siguiente:

“ANTECEDENTES

I.- El Excmo. Ayuntamiento de Bolafios de Calatrava celebrd, con fecha de 2 de marzo
de 2009, Contrato para la gestion y explotacion del servicio publico de abastecimiento
de agua potable con la empresa "AGUA Y GESTION DEL CICLO INTEGRAL, S.L.U.”

II.- Por medio de los Autos fecha de 23 y 26 de octubre de 2018, el Juzgado de lo
Mercantil n® 3 de Sevilla se ha declarado a la mercantil "TAGUA Y GESTION DEL CICLO
INTEGRAL, S.L.U.” en situacion de Concurso de Acreedores Voluntario formandose los
autos del Procedimiento del Concurso Ordinario 246/2018-9.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

La potestad resolutoria conferida a la Administracion en relacién a los contratos
sometidos al Derecho Administrativo se enmarca dentro del ambito de las
denominadas prerrogativas, previstas en el Articulo 194 de la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico (LCSP) y concebidas por la doctrina como
privilegios o facultades exorbitantes, cuyo ejercicio no se produce de manera
automatica sino cuando lo exija el interés publico implicito en cada relacion
contractual, funddndose asi en el servicio objetivo a los intereses generales que el
Articulo 103 de la Constitucién proclama de la actuacién administrativa.

La existencia de estas prerrogativas no es incompatible con la nocién de contrato
configurada en el ambito civil, al contemplar el propio Cédigo Civil en su Articulo 1.258
que la buena fe, el uso o la Ley pueden imponer a las partes contratantes obligaciones
que, aun no estando expresamente pactadas, deriven de la naturaleza de su
contenido.

El ejercicio de esta potestad se encuentra reglado desde el punto de vista formal y
material, de tal forma que sélo puede ser ejercida siguiendo el procedimiento que
resulte de aplicacion (Articulo 207 de la LCSP) y cuando concurran las causas definidas
en la Ley.

La Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico contempla en su
Articulo 206 una regulacién general de las causas por las que puede operar la
prerrogativa resolutoria, estableciendo otra especifica para cada tipo de contrato,
recogiéndose en concreto la aplicable al contrato de gestion de servicios en el Articulo
262.

Dentro de las citadas causas distingue la Ley aquéllas cuyo régimen de aplicacién es
potestativo para la Administracion atendiendo a las circunstancias que concurren en
cada caso concreto, de otras que determinan siempre y de manera obligatoria la
resolucién del contrato, en tanto que su mera concurrencia implica una vulneracion del
interés publico inherente a la contratacién administrativa.

Por lo que se refiere a la declaracién de concurso como causa de resolucién, resulta
preceptiva cuando se ha producido la fase de liquidacién, siendo potestativa antes de
dicha fase, que es el supuesto en el presente procedimiento de resolucion, en el que
se ha declarado el concurso de acreedores de la empresa contratista, pero no se ha



abierto la fase de liquidacién, por lo que procede analizar las circunstancias
concurrentes, a los efectos de determinar el posible perjuicio al servicio, a su gestion y
al interés publico.

El Excmo. Ayuntamiento de Bolafios de Calatrava fundamenta la resolucion del
contrato en la declaracion del concurso de acreedores presentado por la empresa
contratista de conformidad con lo prevenido expresamente en los Articulos 206.b) y
207.2 y 5 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, asi
como en la Clausula Novena, Apartado Primero, Letra f, del Contrato para la Gestidn
del Servicio de Abastecimiento de Agua Potable de 2 de marzo de 2009.

Esta causa se encuentra recogida en el Articulo 206.b) de la LCSP, afadiendo el
Articulo 207.2 v 5 que,

- Articulo 206.b) de la LCSP. “Son causas de resolucion del contrato:

b) La declaracién de concurso o la declaracién de insolvencia en cualquier otro
procedimiento”.

- Articulo 207.2 y 5 de la LCSP. “2. La declaracién de insolvencia en cualquier
procedimiento y, en caso de concurso, la apertura de la fase de liquidacion,
originaran siempre la resolucion del contrato. En los restantes casos, la
resolucion podra instarse por aquella parte a la que no le sea imputable la
circunstancia que diere lugar a la misma.

5. En el caso de declaracién de concurso y mientras no se haya producido la apertura
de la fase de liquidacion, la Administracion potestativamente continuard el contrato si
el contratista prestare las garantias suficientes a juicio de aquélla para su ejecucion”.

- Clausula Novena, Apartado Primero, Letras e y f, del Contrato. “Se establecen
como supuestos en los que procedera la resolucién del contrato los siguientes:

e. Que durante la ejecucion del contrato sobrevenga a la empresa adjudicataria una
causa de prohibicion de contratar con la Administracion.

f. La concurrencia de cualquiera de las causas establecidas en los Articulos 206 y 262
de la LCSP".

Con caracter previo, resulta oportuno recordar que si bien la declaracion de concurso y
sus efectos se rigen, en general, por la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, esta
norma contiene una consideracion especifica de los contratos efectuados por el deudor
con las Administraciones Publicas, distinguiendo en su Articulo 67 entre los de
naturaleza privada, los cuales se rigen en cuanto sus efectos y extincion por la
referida Ley, y los contratos administrativos, respecto de los cuales dispone en su

Apartado 1 que,

“Los efectos de la declaracion de concurso sobre los contratos de cardcter
administrativo celebrados por el deudor con Administraciones publicas se regirdan por
lo establecido en su legislacion especial”.

Consecuencia de ello es que en el presente caso resulte de aplicacién lo establecido en
la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.



También conviene resefiar, como ha dicho el Consejo de Estado, que la causa de
resolucién contractual fundada en una situacion concursal del contratista sélo existe
desde el momento en que el 6rgano judicial emite el correspondiente Auto declaratorio
de dicho estado concursal (Dictamen n® 1656/1992, de 27 de enero de 1993, entre
otros), fundado ello, entre otras razones, en que si se anticiparan sobre tal momento
los efectos resolutorios de la situacion concursal, ésta podria instrumentarse
abusivamente para desligarse de relaciones contractuales cuando se ha perdido
interés en ellas o simplemente han devenido de cumplimiento dificil. Ello lleva a tener
gue considerar que esta causa de resolucién contractual se perfecciond en el contrato
objeto de consideracion el 23 y 26 de octubre de 2018, fechas de los Autos judiciales
de declaracién de concurso, segun consta en la copia del Boletin Oficial del Estado del
dia 10 de noviembre de 2018.

El Punto Segundo del anuncio publicado en el Boletin Oficial del Estado dice que,

“Que los deudores conservan las facultades de administracion y disposicion de su
patrimonio, pero sometidas éstas a la intervencion de la administracién concursal”.

Ello supone que no se ha iniciado la fase de liquidacion, por lo que no procedera la
resolucién contractual automatica, pudiendo el érgano de contratacién optar por la
continuacion del contrato si el contratista presta garantias suficientes a juicio de
aquella para su ejecucion, o bien, optar por resolver el contrato, como se propone, si
el contratista no prestara garantias suficientes. Al respecto, el Consejo de Estado en
su Dictamen 404/2010, de 29 de abril, dijo que el concurso voluntario no constituia
una causa automatica de resolucién contractual, pero que

“Si no concurren suficientes garantias por parte de la empresa concursada, si cabe
proceder a la resolucion del contrato, puesto que la situacion de concurso supone tal
grado de duda y ensombrecimiento sobre la viabilidad de la empresa afectada que
solo cabe una decidida accion de afianzamiento y seguridad respecto a los contratos
pendientes puede garantizar con fuerza suficiente el interés publico”.

Expuesto lo anterior, el Excmo. Ayuntamiento de Bolafios de Calatrava entiende que
en presente supuesto concurren una serie de circunstancias que, unida a la
declaracion de estar la mercantil "AGUA Y GESTION DEL CICLO INTEGRAL, S.L.U.” en
situacion de concurso de acreedores, confirman que el mantenimiento de la vigencia
del Contrato formalizado con fecha de 2 de marzo de 2009 pondria en grave riesgo la
prestacion misma del servicio publico esencial consistente en el abastecimiento de
agua potable al Municipio de Bolafios de Calatrava.

Precisamente en relacién con el concepto de servicio publico esencial, el Tribunal
Constitucional en su Sentencia 26/1981, de 17 de julio, ha declarado que,

“... esta sentencia observa como ‘esenciales’ las ‘actividades industriales o mercantiles
de las que derivan prestaciones vitales o necesarias para la vida de una comunidad’,
siendo la actividad industrial o mercantil relacionada con prestaciones vitales una
actividad que es esencial en el sentido del Articulo 128.2 de la CE a efectos de
reserva. En definitiva, una prestacion vital o necesaria para la vida de una comunidad,
indispensable para el funcionamiento de la sociedad -con los rasgos y caracteristicas
propios de las circunstancias tecnoldgicas de nuestra época-, seria una actividad
esencial a efectos del Articulo 128.2 de la CE. Se trataria, pues, de actividades
materiales o técnicas consistentes en la prestacion de servicios finales para satisfacer
las demandas y necesidades de la sociedad, esto es, en aras a la consecucion de un
interés general”.




En todo caso, es pacifico en la Doctrina que todo servicio publico debe sujetarse a los
principios de legalidad, continuidad, movilidad o adaptabilidad al progreso tecnoldgico,
igualdad y gratuidad (en ciertos casos). Asi:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Corresponde al poder legislativo el reconocimiento de una actividad como de
interés esencial dotando los créditos necesarios para su satisfaccion mediante
la creacién de un servicio publico.

El servicio publico se debe desarrollar de forma ininterrumpida (bien continua,
bien en los dias y horarios previstos), de acuerdo con la naturaleza de la
prestacion.

Quien presta el servicio publico estd obligado a incorporar a la prestacion los
adelantos técnicos que se vayan produciendo.

El servicio publico debe prestarse atendiendo al interés general, sin fines
partidistas.

El usuario del servicio publico debe ser tratado de forma igualitaria,
prohibiéndose todo trato discriminatorio (aunque eso no implica un trato
uniforme ya que seran licitas las diferencias en funcidon de la situacion de
determinados colectivos).

La gratuidad del servicio publico sélo sera aplicable cuando se derive de la
naturaleza del servicio en cuestion o venga impuesto por una norma
constitucional o legislacidon especifica; fuera de esos supuestos el coste total o
parcial del servicio puede ser recuperado por la Administracion y el
concesionario a través de las tarifas correspondientes.

Expuesta la naturaleza propia de los servicios publicos esenciales, y siendo indiscutible
gue el abastamiento de agua potable a una poblacién lo es, es preciso determinar qué
circunstancias concurren en el presente caso poniendo en grave riesgo el normal
funcionamiento de aquél, adicionales a la situacion de concurso de acreedores
voluntario en la que se encuentra inmersa la mercantil concesionaria. Asi:

La existencia de deudas de la mercantii “AGUA Y GESTION DEL CICLO
INTEGRAL, S.L.U.” con la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria,
incluida la notificacion reciente por parte de esta uUltima de un embargo
acordado por importe de 33.114,53 €.

La existencia de numerosos incumplimientos contractuales por parte de la
concesionaria del servicio “AGUA Y GESTION DEL CICLO INTEGRAL, S.L.U.”.
Algunos de estos incumplimientos (fundamentalmente la no realizacién de las
mejoras comprometidas) han dado lugar a los siguientes procedimientos
judiciales:

a) Procedimiento Ordinario 10/2015 seguido ante el Juzgado de |lo
Contencioso Administrativo n® 1 de Ciudad Real, y posterior Recurso de
Apelacién 276/2016 interpuesto ante la Sala de lo Contencioso
Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Castilla La Mancha.

b) Procedimiento Ordinario 361/2016 seguido ante el Juzgado de Ilo
Contencioso Administrativo n© 1 de Ciudad Real, con su correspondiente
Pieza Separada de Medidas Cautelares.




El procedimiento referido en la letra a) se encuentra concluso (Sentencia n® 304 la
Sala de lo Contencioso Administrativa -Seccion 13- del Tribunal Superior de Justicia de
Castilla La Mancha, de 4 de diciembre de 2017), mientras que el sefialado en la letra
b) se encuentra pendiente de resolucion.

= La facturacion de las tarifas del agua correspondientes al tercer trimestre del
afio 2017 por una empresa distinta de la concesionaria del servicio "AGUA Y
GESTION DEL CICLO INTEGRAL, S.L.U.”, pero relacionada directamente con
ella (WATERSUR S.L.) Este hecho, corregido con posterioridad a instancias de
la Administracion Local, puesto en relacidon con la declaracion de concurso de
acreedores acaecida tan solo seis meses después o la existencia de embargos
por parte de la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria, constituye un
indicio claro de malas practicas empresariales, cuando no de un claro intento
de alzamiento de bienes, en las que no puede colaborar, directa o
indirectamente el Excmo. Ayuntamiento de Bolafios de Calatrava. Constituyen
igualmente estas circunstancias un indicio mas que evidente de que la empresa
concesionaria adolece de la solvencia econdmica necesaria e imprescindible
para la prestacién correcta de un servicio publico esencial como es el
abastecimiento de agua potable a un municipio.

= Por ultimo, es publico y notorio en el Municipio el descontento de los
proveedores de la mercantil concesionaria por no cobrar, en tiempo y forma,
los servicios prestados o los materiales suministrados. El deterioro de las
relaciones ha llegado a un punto que los proveedores han anticipado de forma
publica que dejaran de prestar servicios o suministrar materiales a la empresa
concesionaria con el riesgo evidente que este hecho supone para la correcta y
adecuada prestacion del servicio.

De este modo, la concurrencia de todas y cada una de las circunstancias expuestas,
en la medida que ponen en grave riesgo la prestacidon de un servicio publico de
caracter esencial contraviniendo con ello de manera manifiesta el interés general,
aconsejan iniciar el procedimiento de resolucion del contrato para la gestion vy
explotacion del servicio publico de abastecimiento de agua potable en el Municipio de
Bolafios de Calatrava formalizado con la mercantil “AGUA Y GESTION DEL CICLO
INTEGRAL, S.L.U.” con fecha de 2 de marzo de 2009, de acuerdo con el procedimiento
legalmente establecido a estos efectos en el Articulo 109 del Real Decreto 1098/2001,
de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas; y resaltando que es competente para ello el Pleno en
su condicion de 6rgano de contratacién de conformidad con lo prevenido en el Articulo
207.1 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

III.- Asimismo, por razones de economia procedimental y celeridad administrativa,
asi como para asegurar el mantenimiento del interés publico y de las necesidades
cubiertas por el servicio, procede iniciar nuevo procedimiento para una nueva
contratacion en el caso de declararse la resolucién del contrato anterior.

IV.- Asimismo se hace necesaria la personacion del Excmo. Ayuntamiento de Bolafios
de Calatrava en el Procedimiento del Concurso Ordinario 246/2018-9 seguido ante el
Juzgado de lo Mercantil n® 3 de Sevilla por los siguientes motivos:

- La existencia de deudas de la mercantii “YAGUA Y GESTION DEL CICLO
INTEGRAL, S.L.U.” con el Excmo. Ayuntamiento de Bolafios de Calatrava.



- Y dada la solicitud formulada por algun interesado de declarar el concurso de
acreedores de la mercantil "AGUA Y GESTION DEL CICLO INTEGRAL, S.L.U.”
culpable, es necesaria la presencia del Excmo. Ayuntamiento de Bolafos de
Calatrava en los autos judiciales antes referidos teniendo en cuenta las
consecuencias o efectos trascendentales que para sus intereses y derechos
tiene la resolucién que en su dia dicte el Juzgado de lo Mercantil n® 3 de
Sevilla.

Por todo lo anteriormente expuesto, se adopta el siguiente
ACUERDO

Primero. Iniciar procedimiento para la resolucion del contrato de gestién, mediante
concesion, del servicio de abastecimiento de agua potable en el municipio de Bolafios
de Calatrava, AAG/CSP/040/2008, junto con la determinacion de sus efectos y
liquidacion, debiendo dar audiencia al contratista (administrador concursal) por plazo
de diez dias naturales.

Segundo. Iniciar las piezas separadas para la determinacion de los efectos de la
resolucién y liquidacion.

Tercero. Ordenar la personacion del Excmo. Ayuntamiento de Bolafios de Calatrava
en el Procedimiento del Concurso Ordinario 246/2018-9 seguido ante el Juzgado de lo
Mercantil n© 3 de Sevilla, designado a estos efectos como Letrado y Procuradora a Don
David Moraleda Novo y Dofia Maria del Carmen Roman Menor.

Cuarto. Iniciar el procedimiento para la contratacién de la concesion del servicio de
abastecimiento de agua potable en el municipio de Bolafios de Calatrava, ordenando a
estos efectos la realizacién de todas las actuaciones preparatorias del mismo.

Quinto.- Facultar a la persona del Alcalde para ordenar la realizacion, encargo y/o
contratacion de las actuaciones preparatorias del nuevo contrato, asi como de aquéllas
que resulten necesarias para la instruccién del procedimiento de resolucion del
contrato vigente y determinacién de los efectos de la resolucién del contrato.”

NUM.-3.- APROBACION DE LA PROPUESTA DE APROBACION DEL
REGLAMENTO REGULADOR DE LOS CRITERIOS CUANTIFICADORES DEL
COMPLEMENTO DE PRODUCTIVIDAD DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS DEL
AYUNTAMIENTO DE BOLANOS DE CALATRAVA.

El Sr. Alcalde concede la palabra al concejal delegado de personal para que dé cuenta
y expliqgue este asunto, sefialando este Ultimo que se trata de una herramienta
necesaria para poder gestionar el complemento de productividad.

La propuesta de Reglamento se transcribe a continuacion:
“EXPOSICION DE MOTIVOS.

El articulo 85.5 de la Ley 4/2011, de 10 de marzo, del Empleo Publico de Castilla-La
Mancha, dispone que las Administraciones publicas de Castilla-La Mancha podran
establecer un incentivo por objetivos que retribuya el grado de interés, iniciativa o
esfuerzo con que el personal funcionario desempefia su puesto de trabajo o el
rendimiento o resultados obtenidos. Su percepcion no sera fija y requerird la



aprobacion previa de un sistema objetivo que permita evaluar el desempeno de
acuerdo con lo establecido en los apartados 2 y 3 del articulo 66.

Por su parte, el articulo 27 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, establece que las retribuciones del personal laboral se determinaran de
acuerdo con la legislacién laboral, el convenio colectivo que sea aplicable y el contrato
de trabajo, respetando en todo caso lo establecido en el articulo 21 del presente
Estatuto. A este respecto, la propuesta de Convenio Colectivo para el personal laboral
de este Ayuntamiento, recoge en su articulo 26, entre sus pagas complementarias, el
citado complemento de productividad.

Las cuantias individuales del incentivo por objetivos serdn publicas.
El aspecto principal en la formulacion de cualquier sistema de productividad es
incentivar la consecucion de los objetivos planteados, mediante el establecimiento de
una retribucion variable, cuya evaluacion se realiza en base a programas previamente
establecidos, y en consecuencia, su cobro depende del grado de cumplimiento de
aquéllos.

El sistema de productividad que se implanta, desde la consideracién de ser un sistema
en constante evolucién y mejora, se enmarca en los denominados planes anuales de
productividad elaborados por los Concejales responsables de cada una de las areas,
gue deberan relacionar los objetivos a conseguir. Dicho sistema de productividad se
plantea como un elemento incentivador del trabajo realizado por los empleados
publicos al servicio del Ayuntamiento.

Los programas de productividad que se desarrollan en el presente reglamento son
aspectos de medicion objetiva y, en la mayor parte, su evaluacién esta preestablecida.
Los programas de evaluacién desarrollados en el presente Reglamento son: programa
cursos, programa iniciativa, programa eficacia, programa interés, programa tareas
puesto superior y programa alcaldia.

El sistema de productividad que se plantea se ajusta a la normativa vigente y supone
gue las cuantias asignadas por complemento de productividad durante un periodo de
tiempo no originan, ningln tipo de derecho individual respecto a las valoraciones o
apreciaciones correspondientes a periodos sucesivos.

Articulo 1. Objeto, ambito y finalidad.

1. El objeto del presente Reglamento es regular la gestién y cuantificacién del
Complemento de Productividad, atendiendo a los principios recogidos en el articulo 24.
c) del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico y en el articulo 5
del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, que aprueba el Régimen de Retribuciones
de los Funcionarios/as de la Administracion Local.

Al mismo tiempo, sera de aplicacidon al personal laboral, al amparo de lo establecido
en el articulo 27 de la citada norma, y articulo 26 del Convenio Colectivo de aplicacién.

2. El presente Reglamento se aplica a los empleados publicos, ya sea personal
funcionario, de carrera e interino, laboral fijo, indefinido o temporal con al menos 1
afios de antigliedad al servicio del Ayuntamiento de Bolafios de Calatrava, con
independencia de su pertenencia a la Administraciéon General o Especial, asi como al
area a la que, jerarquica y funcionalmente, se encuentre adscrito, y durante el tiempo
de prestacion efectiva del servicio.



3. El Complemento de Productividad retribuye el especial rendimiento, la actividad
extraordinaria y el interés e iniciativa con que los empleados publicos desempefian sus
funciones, con independencia del rango del mismo en la estructura administrativa y
del nivel de complemento de destino que tenga asignado el puesto que ocupe dentro
de los establecidos en la Relacién de Puestos de Trabajo.

Por tanto, se constituye como un elemento retributivo motivador, encaminado a
fomentar la implicacion de los empleados publicos en el funcionamiento del
Ayuntamiento de Bolafios de Calatrava.

Articulo 2. Del Complemento de Productividad y su normativa.

1. El complemento de productividad esta destinado a retribuir el especial rendimiento,
la actividad extraordinaria y el interés e iniciativa con que el empleado publico
desempefia su trabajo y su apreciacién se realizard en funcién de circunstancias
objetivas relacionadas directamente con el desempefio del puesto de trabajo y
objetivos asignados al mismo.

2. En ninguln caso, las cuantias asignadas por complemento de productividad durante
un periodo de tiempo, originaran ningun tipo de derecho individual respecto a las
valoraciones o apreciaciones correspondientes a periodos sucesivos.

3. Las cantidades que perciba cada empleado por este concepto seran de
conocimiento publico, tanto de los demas empelados de la Corporacion como de los
representantes sindicales.

4. Corresponde al Pleno de cada Corporacion, determinar en el presupuesto la
cantidad global destinada a la asignacion de complemento de productividad al
personal, dentro de los limites maximos sefalados en el articulo 7.2 b), del Real
Decreto 861/1986.1

5. Corresponde al Alcalde o al Presidente de la Corporacién la distribucién de dicha
cuantia entre los diferentes programas o areas y la asignacion individual del
complemento de productividad, con sujecidon a los criterios que, en su caso, haya
establecido el Pleno, sin perjuicio de las delegaciones que pueda conferir conforme a lo
establecido en la Ley 7/1985, de 2 de abril.

6. El limite de la cuantia global del complemento de productividad vendra determinado
por cuanto establece el articulo 7 del Real Decreto 861/1986 y, en ningun caso, podra
superar el porcentaje establecido en la letra b) del apartado 2 del mencionado
articulo.

! Los créditos destinados a complemento de productividad, gratificaciones y, en su caso,

complementos personales transitorios, seran los que resulten de restar a la masa retributiva global
presupuestada para cada ejercicio econdmico, excluida la referida al personal laboral, la suma de las
cantidades que al personal funcionario le correspondan por los conceptos de retribuciones basicas, ayuda

familiar y complemento de destino.

2. La cantidad que resulte, con arreglo a lo dispuesto en el nimero anterior, se destinara:

b) Hasta un maximo del 30 por 100 para complemento de productividad.



Articulo 3. Criterios, cuantificacion y asignacion Complemento Productividad.

1. Los criterios para la cuantificacion econdmica del Complemento de Productividad
estan constituidos por los siguientes programas:

a) PROGRAMA CURSOS FUERA DEL HORARIO DE TRABAJO (5%).

Retribuye el interés de los empleados publicos del Ayuntamiento en la mejora de su
formacion sin perjuicio del normal desarrollo del servicio, siempre que se trate de
cursos oficiales y relacionados con el contenido de su puesto de trabajo o puesto de
similares caracteristicas.

La percepcion del complemento de productividad correspondiente a este programa
debera estar precedido de su justificacion mediante la presentacion de diploma o
certificado de asistencia.

b) PROGRAMA INICIATIVA (15%).

Retribuye la solucion satisfactoria de problemas puntuales que puedan surgir en el
desarrollo de su puesto de trabajo, por iniciativa propia y que, en caso de no haber
sido adoptada la solucién, hubiera supuesto retraso o paralizacion en su tarea.
Asimismo retribuye aquellas iniciativas o actuaciones del empleado publico que
supongan mejoras en la prestacién del servicio y en el ambito de las relaciones
interadministrativas con organismos publicos.

Se valorard el numero de problemas puntuales solucionados, importancia de los
mismos y mejoras introducidas en los servicios.

c) PROGRAMA EFICACIA (20%).

Retribuye la celeridad y el buen resultado en el desempefio de las tareas del puesto de
trabajo. Podra asignarse a la consecucidon de objetivos concretos en un periodo de
tiempo previamente determinado.

Se valorara la calidad, el nUmero de tareas y el resultado del trabajo desempenado,
asi como el cumplimiento del objetivo propuesto.

d) PROGRAMA INTERES (20%).

Retribuye fundamentalmente el grado de entrega del empleado publico evaluado,
entendiéndose el grado de entrega como la implicacién en el perfecto cumplimiento de
las tareas asignadas.

Se valorard el grado de corresponsabilidad asumido por el empleado publico y se
evaluara asimismo mediante el presente programa la pronta asistencia a la prestacion
de los servicios demandados, aunque se soliciten fuera del horario de trabajo.

e) PROGRAMA TAREAS PUESTO SUPERIOR (15%).
Retribuye el desempefo de forma habitual de tareas propias de un puesto superior a
las asignadas al suyo en el catalogo de puestos de trabajo, siempre y cuando este

desempefio no se haya visto retribuido con el abono de las retribuciones
complementarias correspondientes al mismo.
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Se valorara, tanto el periodo de tiempo que se haya desempeiiado durante el mes,
como si se han asumido todas o en parte las tareas del puesto superior.

f) PROGRAMA ALCALDIA (25%).

1. Retribuye, en unos casos, los factores de productividad que no se encuentren
incluidos en los anteriores programas, y en otros, a aquellos puestos de
responsabilidad que no pueden participar de los programas de productividad
existentes.

Es el Unico programa que no tiene una evaluacion preestablecida al corresponder al
margen de apreciacién subjetiva en la evaluacion del empleado publico que se haya
destacado especialmente durante el periodo evaluado.

2. Los porcentajes indicados anteriormente para cada uno de los programas, tendran
referencia directa con la cantidad que anualmente figure en el presupuesto por el
concepto de productividad, a repartir entre las distintas areas de gasto.

3. La evaluacion de los programas referidos, su cuantificacion economica y
correspondiente abono del Complemento de Productividad, se realizard semestral o
anualmente al empleado publico que, en su caso, haya generado derecho a ello.

Articulo 4. Planes anuales de Productividad.

1. Los programas de productividad desarrollados en el articulo 3 del presente
reglamento se enmarcan dentro de los denominados planes anuales de productividad.

2. Los planes anuales de productividad se elaboraran por los Concejales responsables
de cada una de las areas, que conforman el organigrama municipal, debiendo estar
formulados antes del dia 15 de diciembre del afo anterior al de su aplicacion.

3. En los planes anuales de productividad elaborados por los concejales
correspondientes, previa peticion de los informes que consideren oportuno recabar a
los Jefes de Servicio, Seccién o Negociado, se plasmara una relacién priorizada de
objetivos a conseguir en el ejercicio siguiente.

Dichos objetivos estardan encaminados a fomentar la participacion del empleado
publico en la concreta y general mejora de los servicios que se prestan, implantando
con ello la cultura de la eficacia y eficiencia en nuestra administracion municipal.

4. A continuacién y, a modo de ejemplo, se indican algunos aspectos susceptibles de
formar parte de los objetivos contemplados en los planes anuales de productividad.

*x* Aspectos de caracter general aplicables a todos los servicios:

- Ahorro en tiempos o en medios para la ejecucion de actuaciones sin disminuir la
calidad de los servicios.

- Mejorar los tiempos de respuesta con los medios actuales.

- Eliminacién de tramites o procedimientos inutiles.

- Mejorar la prestacidon de servicios sin que ello suponga incremento de costes.

- Disponibilidad y predisposicién positiva en su trabajo.

- Trato humano, educado y amable con el ciudadano.

- Actualizacién permanente en el uso de sistemas informaticos.
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*** Aspectos de caracter especifico para cada servicio o departamento:

SECRETARIA.

- Mejora en los tiempos de respuesta en atencién al ciudadano.
- Mejora en la gestién del Patrimonio.

- Actualizacién constante en registro de personal.

- Normalizacidn de procedimientos de prestacion de servicios.
- Modelizacion de expedientes que supongan eficacia.

- Establecimiento de tiempos de respuesta predeterminados.

- Mejora en los procedimientos de contratacion.

SERVICIOS ECONOMICOS.

- Actualizacidon constante de registros contables y fiscales.

- Coordinacién con otros Servicios y Secretaria a efectos de proveedores.

- Normalizacién de procedimientos de prestacion de servicios.

- Actualizacion permanente del registro de facturas.

- Cumplimiento y aplicacién de la Ley de Estabilidad Presupuestaria.

- Cumplimentacién de cuanta documentacion soliciten organismos publicos.

- Planificacion de los pagos atendiendo a la disponibilidad de las arcas municipales.
- Cumplimiento de la Ley de Morosidad.

URBANISMO.

- Normalizacion de procedimientos que agilicen la prestacion de los servicios.

- Atencién a los administrados en todo aquello que soliciten respecto del Plan de
Ordenacién Urbana.

- Agilizar la solucién a la demanda de los ciudadanos, tanto en la concesion de
licencias como en la devolucién de fianzas.

- Tramitar cuantos expedientes surjan de disciplina urbanistica.

SERVICIOS ALUMBRADO, LIMPIEZA, PARQUES Y JARDINES

- Ahorro en consumos energéticos.

- Mejora de los sistemas de limpieza de espacios publicos.

- Mejora del mantenimiento de los edificios publicos.

- Mejora de la coordinacion con otros departamentos a efectos de procedimientos de
compras.

- Mejora de la coordinacion con el departamento de contrataciéon a efectos de
optimizar las compras y suministros.

- Eficiencia en la gestién de almacén con disminucion de stocks.

SERVICIOS SOCIALES.

- Mejorar la coordinaciéon con otros departamentos del Ayuntamiento.

- Planificar los servicios que se pueden prestar en relacion con los recursos
disponibles.

- Atender a los ciudadanos siendo sensibles con sus problemas.

- Optimizar los recursos humanos y materiales de que se dispone para prestar el
mayor nimero de servicios posibles.
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POLICIA LOCAL.

Imparticion del programa de Educacion Vial en los centros educativos del municipio.
La prevencion del riesgo y la actuacién rapida y eficaz de la Comision de Delitos.
- Retirada de vehiculos de la via publica.

- Coordinacion con otros servicios a los efectos del buen mantenimiento de la via
publica e instalaciones municipales.

- Especial cuidado en el correcto mantenimiento del material policial: vehiculo,
motocicletas, emisoras, etc.

- En los casos que fuese preciso, incorporarse al Servicio antes de la hora prevista y
finalizarlo con posterioridad al horario de salida.

- Disponibilidad para la realizacion de actividades extraordinarias y flexibilidad del
cambio de turno por necesidades del Servicio.

Articulo 5. Gestion del Complemento de Productividad (CP).

1. El Complemento de Productividad se devengard y abonara con caracter semestral o
anual, en las condiciones, circunstancias y cuantia que corresponda, de conformidad
con lo sefalado en el articulo 3 del presente Reglamento.

2. El 6rgano de determinacion, gestién y control de los programas de valoracion y
distribucion del Complemento de Productividad del empleado publico del Ayuntamiento
de BOLANOS DE CALATRAVA, serd el Alcalde-Presidente o Concejal en el que aquél
hubiera delegado las competencias en materia de Recursos Humanos.

3. La productividad del empleado publico se evaluara y cuantificara semestralmente o
anualmente mediante propuesta formulada por cada Concejal Delegado de Area. Las
citadas propuestas deberdn ser remitidas al Departamento de Recursos Humanos
antes del dia 15 del mes siguiente al de su cuantificacion, a los efectos de proceder a
su abono en ndmina. Los Concejales Delegados de las distintas Areas respecto de su
personal, se podran documentar solicitando los informes que consideren oportunos a
las jefaturas de servicio o persona designada al efecto.

El Alcalde-Presidente o, en su caso, al Concejal Delegado en materia de personal, a la
vista de las valoraciones parciales contenidas en la propuestas formuladas por los
Concejales Delegados, aprobara la valoracion definitiva mediante Resolucion
administrativa.

4. Los periodos de tiempo en los que el empleado publico se encuentre en situacion de
incapacidad temporal (IT), cualquiera que fuere su causa, o en los que disfrute, de
cualquiera de los permisos, licencias o periodos vacacionales a que tuviera derecho,
no computan a efectos de evaluacidon y cuantificacién de la productividad y, en
consecuencia, no procede el devengo ni el abono del mencionado Complemento de
Productividad en tales circunstancias.

Procedimiento de Concesion del Complemento

1. En lo relativo al complemento de productividad por objetivos y sin perjuicio de que
ya se venga aplicando, cada servicio o area municipal ha de elaborar un plan de
trabajo con los objetivos a conseguir. Conforme a dicho plan, el jefe de cada area sera
responsable de emitir un informe sobre el grado de implicacién de cada empleado
publico en la consecucidon de los objetivos. Dicho informe sera remitido a la Alcaldia y
a los representantes de los trabajadores dentro de los 15 primeros dias del mes
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anterior al que vaya hacerse efectiva. A la vista del mismo el Alcalde resolvera lo que
proceda.

2. En los demas supuestos se seguira el siguiente procedimiento:

— Memoria del Concejal del area correspondiente (se incluira el objeto, las tareas a
desarrollar, el horario, etc.,).

— Informe de Intervencidn sobre existencia y reserva de crédito.

— Resoluciéon de Alcaldia autorizando y fijando la cuantia del complemento de
productividad; la fecha de inicio y de finalizacidn de sus efectos.

— Notificacion de la Resolucion al interesado

Articulo 6. Control y Revision del Reglamento de Productividad.

1. Al objeto de velar por la maxima objetividad en la aplicacion del presente
Reglamento, se constituira un Comité de Evaluacion que analizara el desarrollo vy
cumplimiento del mismo.

2. Dicho érgano colegiado, estara integrado por un representante de cada seccion
sindical con representacion en la mesa general de negociacidn y por representantes de
la Corporacion, actuando como Secretario del mismo, el Jefe de Seccién o Negociado
del Departamento de Personal. Se reunira, al menos, con periodicidad semestral y en
sus sesiones se analizaréa el desarrollo y cumplimiento de este Reglamento,
elevandose a la Alcaldia las propuestas que procedan.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA. Supuestos especiales de productividad.

1. La sustitucién de funciones de un puesto de trabajo, en casos de vacante, ausencia
o enfermedad de su titular, que tengan un caracter prolongado en el tiempo, podra
dar lugar a la percepcion de una asignacién, en concepto de complemento de
productividad especial y complementario, al objeto de retribuir el especial
rendimiento, la actividad extraordinaria, el interés y la iniciativa que supone para el
trabajador el desempeiio de las funciones encomendadas por sustitucién de su titular.
Esta asignacion podra ser compatible con las cuantias devengadas por aplicacion del
articulo 3 del presente Reglamento.

Se consideraran de caracter prolongado en el tiempo, las sustituciones de un puesto
de trabajo en casos de ausencia o enfermedad, por un periodo superior a un mes
continuado. A tal efecto, no se tendrd en cuenta el cdmputo de los dias
correspondientes a vacaciones o asuntos propios.

La asignacion del complemento de productividad establecido en el apartado 1 de la
presente disposicion adicional le corresponde al Alcalde-Presidente, previo informe del
concejal responsable del drea de Recursos Humanos.

Asimismo, la sustitucion de funciones de puestos de trabajo que se encuentren
vacantes y/o pendientes de provision, tienen la consideracion de prolongado en el
tiempo.

El importe maximo que podran percibir los empleados/as municipales, se determinarg,
atendiendo a los criterios anteriormente citados, de acuerdo con la siguiente férmula:

a). En el caso de desempefio de funciones superiores jerarquicamente:
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C. Productividad/mes = C. Especifico del titular/mes - C. Especifico del sustituto/mes.

b). En el caso de desempefio de funciones similares o inferiores jerarquicamente:
C. Productividad/mes = 30% C. Especifico del sustituto/mes.

DISPOSICION FINAL.

La aprobacién del presente Reglamento se ajustara a lo dispuesto en el articulo 49 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local y entrard en vigor una vez
producida su integra publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia de Ciudad Real.”

Tras la intervencion de ambos grupos municipales, cuyo contenido aparece reflejado
en el audio acta, se sometié a votacion, aprobandose por mayoria de votos, 10
votos a favor del grupo municipal del partido popular y 6 abstenciones del grupo
municipal del partido socialista (por considerar que, aunque el reglamento es fruto del
consenso entre el equipo de gobierno y los representantes sindicales, hay aspectos
que no comparten y sobre los que no se le ha dado la posibilidad de participar), el
siguiente:

ACUERDO:

Primero. Aprobar el Reglamento regulador de los criterios cuantificadores del
complemento de productividad de los empleados publicos del Ayuntamiento de
Bolafios de Calatrava.

Segunda. Ordenar la publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia de Ciudad Real,
sometiendo a informacion publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de
treinta dias para la presentacion de reclamaciones y sugerencias.

En el caso de que no se presente ninguna reclamacién o sugerencia, se entendera
definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional, sin necesidad de
acuerdo expreso por el Pleno.

No entrard en vigor hasta que se haya publicado completamente su texto y haya
transcurrido el plazo previsto en el articulo 65.2 de la LBRL.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, se levantd la sesion siendo las diez horas y
cincuenta y cinco minutos, todo lo cual como Secretaria, CERTIFICO.
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